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Majandus- ja infotehnoloogiaministri 31. jaanuari 2024. a méiiruse nr 5 ,Ettevotte
arenguprogrammi toetus“ muutmise méairuse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seaduse § 10 loike 2 alusel.

Eelnduga kavandatavate muudatustega ajakohastatakse Eesti majanduse tegevusalade
klassifikaatori (edaspidi EMTAK) tegevusalade loetelu, et see vastaks kehtivale EMTAK
tegevusalade jaotusele, tipsustatakse arenguplaani ellu viinud ettevotja miitigitulu ja lisandvéartuse
hindamist, sétestatakse sOnaselgelt toetuse saaja kohustus mdiéruses sitestatud miiiigitulu ja
lisandviairtus saavutada, voimaldatakse osta koolitusteenust ka sisse ning 1dpetatakse puhkusetasu
hiivitamine toetusest.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM)
ettevotluskeskkonna ja to6stuse osakonna ekspert Kaie Nurmik (639 7651, kaie.nurmik@mkm.ee).
Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud MKMi odigusosakonna oOigusnounik Gerly Lootus
(gerly.lootus@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiitsministeeriumi
oigusloome talituse toimetaja Merike Koppel (merike.koppel@justdigi.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb seitsmest punktist.

Majandus- ja infotehnoloogiaministri 31. jaanuari 2024. a méédruses nr 5 ,FEttevotte
arenguprogrammi toetus tehakse jairgmised muudatused.

Eelnéu punktiga 1 muudetakse § 1 16ike 3 punkte 1-8 seoses justiitsiministri 28. detsembri 2005. a.
madruse nr 59 ,,Kohtule dokumentide esitamise kord* lisas 16 tehtud ja 1. jaanuaril 2025. a kehtima
hakanud muudatustega, st tegevusalad viiakse kooskdlla nimetatud lisas sisalduva EMTAKiga
2025.

Eelnou punktiga 2 tdiendatakse § 6 10ikega 6, milles sdtestatakse, et sama paragrahvi ldigetes 3 ja
4 sétestatud miitigitulu ja lisandvéartuse hindamisel ldhtutakse eelnimetatud méarusega kehtestatud
EMTAK 2025 tegevusaladest jao tasandil. Néiteks kui toetuse saaja tegevusala on esitatud EMTAK
2025 jaos A, siis vorreldakse toetuse saaja miiligitulu ja lisandvéirtust selles jaos loetletud
tegevusalade miiiigitulu ja lisandvdirtusega. Tdpsema arvutusmetoodika leiab miéruse ,,Ettevotte
arenguprogrammi toetus® seletuskirjast'. Varem ei olnud méiruse tasandil selgitatud, mida ,,vastava
sektori all silmas peetakse, vaid selle tihendus avati seletuskirjas. Oigusselguse huvides lisatakse
see selgitus ka médrusesse.

Eelnéu punktiga 3 voimaldatakse toetusest hiivitada ostetud koolituse kulu, olenemata sellest, mis
vormis seda tehakse. Kehtiva midruse § 11 16ike 2 punktid 1 ja 3 voimaldavad toetusest hiivitada
koolitajate personalikuluna nende palga ja sellelt tasumisele kuuluvad maksud ja maksed vastavalt
Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a midruse nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
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tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise
iildised tingimused* (edaspidi tihendmddrus) § 16 16ike 1 punktidele 1 ja 4 ning materjali, tarvikute
jatoéovahendite kulud. Nimetatud kulusid on vdimalik eristada, kui koolitaja on niiteks toetuse saaja
enda tootaja voi arvel on koolitusteenuse kulud niivord selgelt lahti kirjutatud. Kui toetuse saaja
ostab koolitusteenuse sisse, siis selle eest esitataval arvel ei kirjutata teenuse olemust nii
iiksikasjalikult lahti. Néiteks ei esita koolitusteenusi pakkuvad ettevotted arveid, kus on toodud
koolitust ldbiviivate tootajate palgad, mis on arvel toodud proportsionaalselt projekti heaks tootatud
ajaga, vaid koolitusarve, kus kajastub kogu koolitusteenuse maksumus, kululiike eristamata.
Pérast kdesoleva médruse joustumist on vdimalik koolitusteenust toetusest hiivitada ka siis, kui
koolitusteenus ostetakse sisse ning selle eest esitatud arvel ei ole teenust kululiikide kaupa lahti
kirjutatud. Muudatusega vilditakse ebamdistliku halduskoormust, nii ettevotjatele kui ka
rakendustiksusele.

Juhul, kui muudetava méaruse § 9 ldike 2 punktis 1 sdtestatud tegevuseks antakse abi Euroopa
Komisjoni mééruse (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta,
millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, 1k 1-78)
(edaspidi iildine grupierandi mddrus), artiklis 31 sétestatud koolitusabina, ldhtutakse Euroopa
Komisjoni vilja antud iildise grupierandi méiruse juhendist 2.

Eelnou punkti 4 kohaselt puhkusetasu enam toetusest ei hiivitata. Puhkusetasu eraldi hiivitamine
ei ole asjakohane, kuna sellega seotud summad on viiksed, kuid samas toob see kaasa abikolbliku
puhkusetasu suuruse viljaarvutamisega seotud lisablirokraatia. Muudatusega védheneb nii toetuse
saaja kui ka rakendusiiksuse kuluaruannete menetlemisega seotud halduskoormus ning toetuse saaja
peab puhkusetasu maksma omavahenditest

Kuna tegemist on piirava sittega, rakendatakse muudatust projektidele, mille elluviimise taotlus
esitati parast muudatuse joustumist.

Eeln6u puntiga 5 lisatakse abikdlblike kulude hulka protsessiarendusega seotud tootajate
personalikulu. Digilahenduste juurutamine nduab eraldiseisvaid tegevusi, kuhu peavad panustama
ka ettevotte tootjad. Nimetatud protsessiarendused on seotud nii uue riist- kui ka tarkvara
kasutuselevotuga.

Eelnou punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks § 26 16ige 3. Muudatusega jaetakse vélja noue, mille
kohaselt on toetuse maksmise eelduseks vastava aruandeperioodi vahe- ja Idpparuande kinnitamine
rakendustiksuse poolt. Parast muudatuse joustumist makstakse toetust iiksnes maksetaotluse alusel.
Ettevotte arenguprogrammiga liitudes koostab ettevotja ettevotte arendus- ja muudatustegevuste
plaani — ettevotte arenguplaani. Ettevotja saab toetust taotleda ettevotte arenguplaani etapiviisiliseks
elluviimiseks. Arenguplaani koostamisel toob ettevotja vilja, millises arenguplaani etapis
soovitakse tegevuste elluviimiseks toetust kasutada ja kuidas toetus aitab arenguplaani ellu viia ja
selle eesmérke saavutada. Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse (edaspidi EIS) kliendihaldur
jélgib ja vajaduse korral ndustab nii kogu arenguplaani elluviimist kui ka arenguplaani eri etappide
elluviimist. Lisaks kliendihaldurile, kes jilgib ettevdtja arenguplaani elluviimist, viib EIS enne iga
viljamakset 14bi maksetaotluse kontrolli, kus kontrollitakse maksetaotluses nimetatud kulude
abikolblikust ja vastavust muudele mééruse tingimustele. Seega ei ole alust arvata, et toetuse
maksmisele eelneva aruande kinnitamise kohustuse kaotamine suurendaks abikolbmatute kulude
hiivitamise riski. Muudatusega kiirendatakse toetuse véljamaksmist, vdimaldades suurendada
toetuse saajate likviidsust ja tagada ettevotte arenguplaani sujuv ja torgeteta elluviimine. Lisaks
muutub kogu protsess ettevotja vaates sujuvamaks ja vihem biirokraatlikuks, millega arvestatakse
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ettevotja tegelikke vajadusi ja toOprotsesse. Ilma muudatuseta voib tekkida olukordi, kus EIS
menetleb toetuse aruandeid ja ettevotja ei saa jitkata arenguplaani toel oma arendustegevuste
elluviimist. See omakorda pérsib eesmirkide saavutamist.

Vastavalt eelndu punktile 6 on toetuse saaja kohustatud saavutama arenguplaani lisandvéértuse ja
miigitulu kasvu eesmargid midruses sdtestatud tdhtaegadel. Seega voiks eelkirjeldatud olukord olla
otseseks takistuseks madruse tingimuste tditmisel.

Eeln6u punktiga 7 tdiendatakse § 27 ldikega 3, ndhes ette toetuse saaja kohustuse saavutada
madruse § 6 10ikes 3 voi 4 sétestatud miitligitulu ja to6taja kohta arvutatud lisandvidirtuse kasv
vorreldes asjaomase sektoriga. Toetuse saajale ei kehtestata uut kohustust, sest see kohustus on juba
madruse § 6 10igetes 3 ja 4 sdtestatud.

Uhendmiiruse § 10 1dike 1 punkti 1 kohaselt on toetuse saaja kohustatud tagama projekti
elluviimise ettendhtud tingimustel ja saavutama noutud tulemuse. Muudetava méédruse kohaselt
antakse toetust § 6 1digetes 1 ja 2 sdtestatud eesmairkidel, millega seoses on ette nidhtud sama
paragrahvi 10igetes 3 ja 4 sitestatud ettevitja saavutatavate nditajate kohustuslik kasv.
Uhendméiruse § 34 1dige 1 sitestab finantskorrektsiooni tegemise alused. Muu hulgas ndutakse
toetus kaalutlusdiguse alusel tagasi, kui toetuse saamisega seotud kohustust ei tdideta ning see on
mojutanud kulu abikolblikkust. Selleks et saaks jareldada, et Euroopa Liidu eelarvele on tekitatud
kahju voi et sellise kahju tekkimine on tdenéoline, ei tule tdendada konkreetset finantsmoju, vaid
piisab, kui asjaomase fondi eelarve mdjutamise vdimalus ei ole vilistatud®. Teisisdnu, rikkumiseks
saab pidada toetuse saajale pandud kohustuste tditmata jétmist, sest ELi eelarvest antakse toetust
teatud eesmairgil ja teatavate tulemuste saavutamiseks.

Rakendusiiksus nimetab eelmainitud tulemuste saavutamise dra ka taotluse rahuldamise otsuses,
kuid asjakohane on sitestada see ka toetuse saaja kohustusena toetuse andmise tingimustes.

Eelnéu punktiga 8 kehtestatakse rakendusséte, mille kohaselt rakendatakse méaruse § 11 16ike 4
punktis 3 ja 15ike 5 punktis 1 tehtud muudatusi projektidele, mille elluviimise taotlus esitatakse
parast nimetatud muudatuste joustumist. Rakendusséte kehtestatakse, sest kdnealune muudatus on
piirav, st seni abikdlblikku kulu (puhkusetasu) enam muudetud méaéruse alusel ei hiivitata.

3. Méiruse vastavus Euroopa Liidu oigusele
Maiérus on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.
4. Méiruse mojud

Maiiruse muudatustel on suurema Sigusselguse saavutamise eesmérk. Méddruse muudatuste mojul
suureneb toetuse viljamaksmise paindlikkus, mis vdimaldab projekte edukamalt ellu viia.
Sétestatakse sdnaselgelt, et toetusest hiivitatakse ostetud koolituse kulusid. Nende kulude osas tuleb
jargida riigiabireegleid.

Muudatused tagavad ka ellu viidud arenguplaaniga saavutatud miiligi- ja lisandvéértuse kasvu
hindamise selguse, st ndhtub selgelt sektor, millesse kuuluvate ettevotjate tulemustega toetuse saaja
tulemusi vorreldakse.

Muudatused avaldavad toetuse saajatele negatiivset moju, kuna muudatuste joustudes ei hiivitata
enam puhkusetasu.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
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eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisakulusid. Samuti ei kaasne sellega tulusid ega lisategevusi.



6. Miiruse joustumine
Mairus joustub iildises korras.
7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu Rahandusministeeriumile,
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile ning Kliimaministeeriumile ning e-posti teel Riigi
Tugiteenuste Keskusele ja Uhtekuuluvuspoliitika fondide vorddiguslikkuse kompetentsikeskusele.
Eelndu esitatakse EISi kaudu arvamuse avaldamiseks iihtekuuluvuspoliitika 2021-2027
rakenduskava seirekomisjonile ja Euroopa Komisjonile ning e-posti teel Ettevotluse ja
Innovatsiooni Sihtasutusele.



